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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

1.1. Программа вступительного испытания по научной специальности 

«Государственное и муниципальное управление», шифр 5.2.7. определяет 

необходимый минимум знаний и компетенций, позволяющих обучающимся 

освоить программу аспирантуры.  

1.2. Целью вступительного испытания является проверка уровня 

профессиональной компетентности, теоретических знаний и 

исследовательских навыков, поступающих на программу аспирантуры.  

1.3. Программа вступительного испытания содержит следующие 

сведения: 

- содержание программы по разделам с раскрытием наиболее важных 

положений; 

- структуру вступительного испытания, форму проведения и вопросы к 

экзамену; 

- критерии оценки знаний поступающих, шкалу оценивания и 

минимальное количество баллов, подтверждающее успешное прохождение 

вступительного испытания; 

- список рекомендуемой литературы. 

1.4. Программа вступительного экзамена разработана в соответствии с 

Федеральными государственными требованиями к структуре программ 

подготовки научных и научно-педагогических кадров в аспирантуре, 

условиям их реализации, срокам освоения этих программ с учетом различных 

форм обучения, образовательных технологий и особенностей отдельных 

категорий аспирантов, а также Порядком приема на обучение по 

образовательным программам высшего образования - программам подготовки 

научных и научно-педагогических кадров в аспирантуре.  

1.5. Поступающий в аспирантуру должен иметь диплом о высшем 

образовании магистра или специалиста. 

 

2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ 

 

2.1. ТЕОРИЯ УПРАВЛЕНИЯ 

Понятие управления. Управление как наука, искусство и практика. 

Место управления в системе наук. Управление социально-экономическими 

процессами и системами. Управление и менеджмент - общее и различия. 

Объект и субъект управления. Законы и принципы управления. 

Экономическая система как объект управления. Подходы к 

классификации экономических систем. Жизненный цикл экономической 

системы. Фазы развития экономической системы. 
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Субъекты управления экономическими системами. Государство и 

корпорации. Региональные субъекты управления. 

 

2.2. ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО 

УПРАВЛЕНИЯ 

Государственная власть: сущность, содержание. Принципы организации 

власти в демократическом правовом государстве. Характеристика 

конституционных принципов организации государственной власти в России. 

Содержание поправок и изменений, внесенных в Конституцию России в 2020 

году. 

Государственное управление: понятие, субъекты, объекты, признаки, 

цели. Правовое регулирование системы государственного управления в 

России. 

Современные концепции государственного управления: теория нового 

государственного менеджмента (New Public Management); теория 

качественного государственного управления (good governance). 

 

2.3. ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В 

РОССИИ 

Становление единого российского государства и эволюция системы 

государственного управления в XV-XVII вв. Административные реформы 

Петра I как попытка перехода от традиционной к рациональной модели 

государственного управления.  

Особенности государственного и регионального управления в середине 

и во второй половине XVIII века. Реформы государственного управления в 

первой половине XIX в. Реформы и контрреформы государственного 

управления в России во второй половине XIX века. Исторические особенности 

становления советской государственности и советской системы 

государственного управления. 

 

2.4. ОРГАНИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Президент Российской Федерации: конституционно-правовой статус, 

полномочия. Механизм отрешения от должности Президента Российской 

Федерации. 

Принципы создания и функционирования Федерального Собрания РФ: 

статус, правовое регулирование, порядок формирования и полномочия палат, 

механизм политической ответственности. 

Исполнительная власть в России: особенности организации. 
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Правительство Российской Федерации: статус, порядок формирования, 

функции, полномочия, ответственность. Федеральные органы 

исполнительной власти: порядок формирования, организационно-правовые 

формы и функции, характеристика структуры. Организационно-правовые 

основы деятельности территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти. 

Судебная власть в России: структура системы, правовые основы. 

Высшие суды в Российской Федерации: основы и принципы деятельности. 

Органы особой компетенции: место в системе публичной власти, 

порядок формирования. 

 

2.5. МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ И МЕСТНОЕ 

САМОУПРАВЛЕНИЕ 

Понятие и правовое регулирование местного самоуправления в России, 

место и роль в системе публичной власти. Характеристика территориальной 

организации местного самоуправления, типы муниципальных образований в 

Российской Федерации. Вопросы местного значения. 

Органы местного самоуправления: структура, порядок формирования, 

полномочия. Формы непосредственного участия населения в местном 

самоуправлении: общая характеристика. Финансово-экономическая основа 

местного самоуправления. 

 

2.6. ИНСТИТУТ ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ 

СЛУЖБЫ 

Государственная служба как вид деятельности и публично-правовой 

институт. Роль и значение института государственной службы в 

демократическом государстве. Основы организации государственной и 

муниципальной службы в зарубежных странах и Российской Федерации. 

Кадровая политика и кадровая работа в системе государственной и 

муниципальной службы. Нормативно-правовое обеспечение государственной 

и муниципальной службы в Российской Федерации. Система должностей на 

государственной гражданской службе и принципы должностного роста. 

Государственный гражданский служащий, муниципальный служащий: 

основы правового статуса. Конфликт интересов на государственной 

гражданской службе. Основные этапы прохождения государственной 

гражданской службы. 

 

2.7. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭКОНОМИКИ 

Понятие государственного регулирования экономики. Объекты и 
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субъекты государственного регулирования экономики. Специфические 

группы участников процесса регулирования: носители, выразители и 

исполнители хозяйственных интересов. Направления, формы и масштабы 

государственного регулирования экономики. Функции государства в процессе 

регулирования смешанной экономики. 

Методы государственного регулирования экономики: прямые и 

косвенные. Инструменты государственного регулирования экономики: 

административные, правовые, экономические, смешанные. Основные 

средства государственного регулирования. 

 

2.8. ЭКОНОМИКА ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО 

СЕКТОРА 

Государственный сектор экономики: понимание в узком и широком 

смысле. Масштаб государственного сектора. Типология моделей госсектора. 

Общественные блага и провалы рынка. Свойства и типология 

общественных благ. Роль государства в предоставлении чистых 

общественных благ. 

Основные институты государственного и муниципального сектора. 

Особенности государственного предпринимательства. Организационно-

правовые формы государственных предприятий и организаций. 

 

2.9. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ФИНАНСЫ 

Особенности, структура и роль государственных и муниципальных 

финансов. Уровни финансовой системы. Бюджетное устройство и бюджетная 

система РФ. Механизм бюджетного регулирования. Бюджетная 

классификация РФ: виды и содержание. Межбюджетные отношения как 

инструмент обеспечения их сбалансированности. Методы межбюджетного 

финансирования. Принципы формирования бюджетов разных уровней. 

Понятие и структура бюджетного процесса. Законодательная регламентация 

бюджетного процесса. Понятие, назначение и необходимость внебюджетных 

фондов в решении экономических и социальных проблем общества. 

Региональные финансы и их особенности. Доходы и расходы регионального, 

местного бюджета. 

 

2.10. СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ И 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТЬЮ 

Цели и принципы управления государственной и муниципальной 

собственностью. Право собственности и другие вещные права. Система 

органов управления государственной и муниципальной собственностью. 
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Формы управления государственным и муниципальным имуществом: 

хозяйственное ведение, оперативное управление, доверительное управление, 

концессия, аренда, безвозмездное пользование. 

Управление имуществом унитарных предприятий и учреждений. 

Приватизация государственного и муниципального имущества. 

Цели создания государственных корпораций в Российской Федерации. 

Особенности управления акционерными обществами с государственным 

участием. 

 

2.11. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ 

СОБСТВЕННОСТИ 

Объекты и субъекты интеллектуальной собственности. Охраняемые 

результаты интеллектуальной деятельности. Патентное право. Авторское 

право и смежные с ним права. Правовой статус и обеспечение прав 

обладателей ноу-хау. Правовое регулирование интеллектуальной 

собственности, созданной за счет или с привлечением средств бюджета. 

Передача (трансфер) прав на результаты интеллектуальной деятельности. 

Капитализация интеллектуальной собственности. Стоимостная оценка 

объектов интеллектуальной собственности. Методы оценки. 

Система управления интеллектуальной собственностью предприятия. 

Лицензии. Виды лицензионных соглашений. Виды лицензионных платежей. 

2.12. ОХРАНЯЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И СРЕДСТВА ИНДИВИДУАЛИЗАЦИИ 

Охраняемые результаты интеллектуальной деятельности и средства 

индивидуализации. Интеллектуальные права, исключительные 

имущественные права, личные неимущественные права. Отличительное 

свойство исключительного права как имущественного права, придающего 

объектам интеллектуальной собственности оборотоспособность. Санкции за 

нарушение исключительного права. 

 

3. СТРУКТУРА ВСТУПИТЕЛЬНОГО ИСПЫТАНИЯ 

Вступительное испытание по специальной дисциплине – 

5.2.7 Государственное и муниципальное управление, соответствующее 

направленности (профилю) программы подготовки научнопедагогических 

кадров в аспирантуре, проводится в 2 этапа. 

1 этап: Представление и рецензирование реферата. 

Вне зависимости от имеющихся опубликованных научных работ, 

поступающие в аспирантуру РГАИС при подаче документов предоставляют 
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письменную аннотацию будущего научного исследования - реферат по 

избранному направлению подготовки научно-педагогических кадров в 

аспирантуре - научной специальности 5.2.7 Государственное и муниципальное 

управление. Тему реферата поступающий выбирает по своему усмотрению, с 

учетом положений паспорта научной специальности 5.2.7 Государственное и 

муниципальное управление - 

https://vak.minobrnauki.gov.ru/searching#tab=_tab:materials~ . 

Общие требования к оформлению реферата 

Формат страниц - А4; 

Поля: левое - 3 см, правое - 1 см, верхнее и нижнее - 2 см; 

Объем - 15-20 страниц; 

Шрифт - Times New Roman, размер - 14 шрифт; 

Интервал - полуторный интервал; 

Нумерация страниц - снизу справа, титульный лист учитывается, но 

номер страницы на титульном листе не проставляется. 

Реферат, помимо титульного листа, включает оглавление, введение, 

основную часть, заключение, список использованной литературы.  

Титульный лист (Приложение 1) и оглавление располагаются на 

отдельных страницах, остальные структурные элементы - сплошным текстом 

с выделением заголовков. 

В реферате должны быть содержательно раскрыты проблематика 

исследуемой сферы и цель исследования, задачи исследования, гипотезы 

исследования, применяемые методы исследования, предполагаемые основные 

результаты исследования, перспективы дальнейших исследований. 

Реферат как правило передается поступающим в приемную комиссию 

аспирантуры вместе с заявлением о поступлении и далее передается на 

профильную кафедру для рецензирования ведущими специалистами по 

данному направлению подготовки. 

При отсутствии реферата в составе документов представленных 

поступающим при подаче заявления о поступлении, реферат должен быть 

представлен поступающим в приемную комиссию не позднее окончания срока 

приема документов для поступления в аспирантуру. В этом случае реферат 

может быть представлен при личном обращении или посредством 

направления в электроном виде в формате .pdf или .doc/.docx на электронную 

почту аспирантуры (aspir@rgiis.ru) для передачи на профильную кафедру для 

рецензирования. 

Рецензент представляет отзыв на реферат в приемную комиссию. 

В день проведения вступительного испытания экзаменационная 

комиссия имеет право задавать вопросы поступающему в форме 

собеседования по теме представленного реферата и предполагаемому 

направлению диссертационного исследования. 

При собеседовании абитуриент рассказывает о себе, о мотивах, 

которыми он руководствуется, выбирая аспирантуру РГАИС как направление 

своего обучения и дальнейшей профессиональной деятельности. Также он 

https://vak.minobrnauki.gov.ru/searching#tab=_tab:materials~
mailto:aspir@rgiis.ru
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рассказывает об актуальности будущего исследования, проблемах, которые 

необходимо решить в части теории и практики исследования. Время 

собеседования по теме реферата не должно превышать 5 минут. 

Примерные вопросы: 

- Какие исследовательские проекты Вы проводили? 

- Какие успехи можете отметить в данных проектах? 

- Насколько самостоятельны Вы были в работе над предыдущими 

исследованиями? 

- Расскажите об одном из Ваших исследований подробнее: цели, 

задачи, методы исследования, полученные результаты. 

- С чем справлялись легко, а что приходилось преодолевать в 

предыдущей работе? 

- Расскажите о планируемых Вами исследованиях подробнее: цели, 

задачи, методы исследования, предполагаемые результаты. 

- Какими методами исследования Вы владеете? 

- Какая дополнительная подготовка в процессе обучения Вам 

понадобится? 

2 этап: Устный экзамен по билетам. 

На втором этапе оценивается теоретическая подготовленность 

поступающего в соответствии с направленностью будущей научно-

исследовательской работы (диссертации). 

Билет состоит из 2-х вопросов. Первый вопрос билета относится к 

управленческим дисциплинам, второй вопрос билета относится к сфере 

экономики и управления интеллектуальной собственностью. 

Экзамен проводится на русском языке. 

Для подготовки поступающему выделяется 30 минут. Для ответа дается 

15-20 минут с учетом возможного собеседования по теме реферата или нового 

научного исследования. 

4. ВОПРОСЫ К ЭКЗАМЕНУ 

1. Государственное и муниципальное управление: понятие и его место 

в системе управления.  

2. Конституция РФ как основной источник государственного и 

муниципального управления.  

3. Системный подход к изучению государственного и муниципального 

управления. 

4. Принципы и методы государственного и муниципального 

управления. 

5. Конституционные основы публичной власти в Российской 

Федерации. Виды и принципы публичной власти и управления. 

6. Модели организации системы органов государственной власти в 

субъектах Российской Федерации 
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7. Разграничение предметов ведения и полномочий между 

федеральными органами государственной власти и органами государственной 

власти субъектов Федерации. 

8. Роль, права, обязанности и полномочия Президента Российской 

Федерации в системе государственного и муниципального управлении. 

9. Законодательная власть в системе управления государством. 

10. Органы исполнительной власти в системе управления государством. 

11. Судебная власть в системе управления государством. 

12. Понятие местного самоуправления и его основы. 

13. Вопросы местного значения, полномочия и компетенции в местном 

самоуправлении.  

14. Органы и должностные лица местного самоуправления. 

15. Система и принципы организации государственного управления в 

субъектах Российской Федерации 

16. Принципы, цели и задачи стратегического управления в Российской 

Федерации. 

17. Государственное и муниципальное управление на основе 

программного метода (Государственные программы Российской Федерации). 

18. Проектное управление в государственном управлении 

(Национальные проекты Российской Федерации как инструмент 

государственного управления). 

19. Социальная сфера как объект государственного и муниципального 

управления. 

20. Государственная политика России в сфере здравоохранения и 

механизмы ее реализации. 

21. Основные направления применения инновационных 

информационных технологий в системе государственного и муниципального 

управления. 

22. Стандартизация и регламентация качества и доступности 

государственных услуг в Российской Федерации. 

23. «Электронное правительство» в системе государственного и 

муниципального управления. 

24. Современные концепции в теории управления эффективностью и 

результативностью в государственном и муниципальном управлении. 

25. Качество и оценка эффективности государственного и 

муниципального управления. 

26. Роль общественного контроля в системе государственного и 

муниципального управления. 

27. Понятие управления. Управление как наука, искусство и практика.  

28. Объект и субъект управления. Законы и принципы управления. 

29. Управление социально-экономическими процессами и системами.  

30. Подходы к классификации экономических систем. Жизненный цикл 

экономической системы. Фазы развития экономической системы. 

31. Субъекты управления экономическими системами. Государство и 
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корпорации. Региональные субъекты управления. 

32. Становление единого российского государства и эволюция системы 

государственного управления в XV-XVII вв.  

33.  Административные реформы Петра I как попытка перехода от 

традиционной к рациональной модели государственного управления.  

34. Особенности государственного и регионального управления в 

середине и во второй половине XVIII века.  

35.  Реформы и контрреформы государственного управления в России 

во второй половине XIX века.  

36.  Исторические особенности становления советской 

государственности и советской системы государственного управления. 

37. Государственная служба как вид деятельности и публично-правовой 

институт.  

38.  Основы организации государственной и муниципальной службы в 

Российской Федерации.  

39.  Система должностей на государственной гражданской службе и 

принципы должностного роста.  

40. Государственный гражданский служащий, муниципальный 

служащий: основы правового статуса.  

41. Конфликт интересов на государственной гражданской службе. 

Основные этапы прохождения государственной гражданской службы. 

42.  Понятие государственного регулирования экономики. Объекты и 

субъекты государственного регулирования экономики.  

43.  Специфические группы участников процесса регулирования: 

носители, выразители и исполнители хозяйственных интересов.  

44. Направления, формы и масштабы государственного регулирования 

экономики.  

45. Функции государства в процессе регулирования смешанной 

экономики. 

46. Методы государственного регулирования экономики: прямые и 

косвенные.  

47. Инструменты государственного регулирования экономики: 

административные, правовые, экономические, смешанные.  

48.  Государственный сектор экономики: понимание в узком и широком 

смысле.  

49.  Общественные блага и провалы рынка. Роль государства в 

предоставлении чистых общественных благ. 

50. Особенности государственного предпринимательства.  

51. Организационно-правовые формы государственных предприятий и 

организаций. 

52. Особенности, структура и роль государственных и муниципальных 

финансов.  

53.  Бюджетное устройство и бюджетная система РФ.  

54.  Принципы формирования бюджетов разных уровней. Понятие и 
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структура бюджетного процесса.  

55. Понятие, назначение и необходимость внебюджетных фондов в 

решении экономических и социальных проблем общества.  

56. Региональные финансы и их особенности. Доходы и расходы 

регионального, местного бюджета. 

57. Цели и принципы управления государственной и муниципальной 

собственностью.  

58. Система органов управления государственной и муниципальной 

собственностью. 

59. Формы управления государственным и муниципальным 

имуществом: хозяйственное ведение, оперативное управление, доверительное 

управление, концессия, аренда, безвозмездное пользование. 

60. Управление имуществом унитарных предприятий и учреждений. 

61. Особенности управления акционерными обществами с 

государственным участием.  

62. Понятие, объекты и субъекты интеллектуальной собственности.  

63. Охраняемые результаты интеллектуальной деятельности. Основные 

принципы патентного права.  

64. Правовой статус и обеспечение прав обладателей ноу-хау.  

65. Правовое регулирование интеллектуальной собственности, 

созданной за счет или с привлечением средств бюджета.  

66. Капитализация интеллектуальной собственности. Стоимостная 

оценка объектов интеллектуальной собственности.  

67.  Управления интеллектуальной собственностью. Лицензии. Виды 

лицензионных соглашений. Виды лицензионных платежей. 

68. Охраняемые результаты интеллектуальной деятельности и средства 

индивидуализации.  

69. Интеллектуальные  права, исключительные имущественные права, 

личные неимущественные права.  

70. Отличительное свойство исключительного права как 

имущественного права, придающего объектам интеллектуальной 

собственности оборотоспособность.  

 

5. КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ЗНАНИЙ ПОСТУПАЮЩИХ 

5.1. Поступающие на обучение по программам подготовки научно-

педагогических кадров в аспирантуре должны продемонстрировать: 

- глубокие теоретические знания и владением понятийно 

категориальным аппаратом, содержанием в области государственного и 

муниципального управления; 

- достаточно полное представление об источниках, фундаментальных 

работах и последних достижениях науки в экономическом направлении; 

- способность ориентироваться в дискуссионных проблемах 

экономики государственного и муниципального управления и управления 
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интеллектуальной собственностью. 

5.2. При проведении вступительного экзамена оценки, определяющие 

уровень и качество подготовки поступающего, его профессиональную 

компетенцию, учитывают: 

- уровень знаний поступающего по вопросам в государственного и 

муниципального управления, экономики и интеллектуальной собственности; 

- уровень подготовки реферата, его актуальность, научность, 

оформление, использованная литература; 

- связь с профессиональной деятельностью - способность показать 

возможность использования знаний и умений в практической 

профессиональной деятельности; 

- обоснованность, полноту и четкость ответов; 

- уровень информационной и коммуникативной культуры. 

5.3. По результатам вступительного испытания комиссия оценивает 

знания поступающего по 100-балльной системе следующим образом: 

Сумма баллов Критерий оценки 

От 0-25 за правильный ответ на первый вопрос 

От 0-25 за правильный ответ на второй вопрос 

От 0-25 за правильные ответы на дополнительные вопросы, из 

этого следует, что абитуриенту должны быть заданы 

минимум два дополнительных вопроса  
От 0-25 за уровень подготовки реферата и (или) ответов на 

вопросы комиссии по теме реферата 

5.4. Минимальное количество баллов, подтверждающее успешное 

прохождение вступительного испытания равно 30. Максимальное количество 

баллов не может превышать 100. 

5.5. В случае отказа поступающего от ответа на любой из вопросов 

билета или оценки ответа поступающего на какой-либо вопрос билета в 0 

баллов, экзаменационная комиссия не имеет права выставить более 29 баллов 

суммарной оценки результата вступительного испытания. 

5.6. Вопросы экзаменационной комиссии поступающему и сумма 

набранных баллов по результатам вступительного испытания заносятся в 

протокол. 
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Приложение 1. 

Образец оформления титульного листа реферата 
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